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Al saptelea PAM - Programul general al Uniunii de actiune pentru mediu pand in 2020

Inca de la mijlocul anilor 1970, politica UE privind mediul a fost orientata
prin programe de actiune care au definit obiectivele prioritare de atins tr-
un anumit numdr de ani. Programul actual, al saptelea de acest tip, a fost
adoptat de cdtre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene in
noiembrie 2013 si vizeaza perioada de pana in 2020.

Prin acest program de actiune pentru mediu (PAM), UE a consimfit sa
depuna eforturi mai mari pentru a proteja capitalul nostru natural, a stimula
cresterea Si inovarea caracterizate printr-o utilizare eficienta a resurselor si
prin emisii reduse de carbon si a proteja sandtatea si bundstarea oamenilor
— respectand limitele naturale ale planetei.

Este o strategie comund, menita sa orienteze actiunile viitoare ale
institutiilor UE si ale statelor membre, care sunt responsabile impreund de
implementarea strategiei si de atingerea obiectivelor prioritare ale acesteia.

Orientarea programului se bazeaza pe o viziune pe termen lung:

“ in 2050 vom tréi bine, in limitele ecologice ale
planetei. Prosperitatea noastra si mediul sanatos vor fi
rezultatul unei economii inovatoare, circulare, in care nu
se iroseste nimic si in care resursele naturale sunt ges-
tionate in mod durabil, biodiversitatea este protejatd,
pretuita si refacutd, astfel incat sa sporeasca rezistenta
societatii noastre. Cresterea noastra cu emisii scazute
de dioxid de carbon a fost multa vreme decuplata de uti-
lizarea resurselor, stabilind ritmul unei societati globale
sigure si durabile. 99




Programul enumera noua obiective prioritare si ce trebuie sa faca UE pentru a le atinge pana in 2020. Acestea sunt:

protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii;

trecerea Uniunii la o economie verde si competitiva, cu emisii reduse de dioxid de carbon

si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

protejarea cetatenilor Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile la adresa sanatatii

si a bunastarii;

sporirea la maximum a beneficiilor legislatiei Uniunii in domeniul mediului prin Tmbunatadtirea
punerii in aplicare a acesteia;

dezvoltarea cunostintelor privind mediul si largirea bazei de date pentru politica;

asigurarea de investitii pentru politica in domeniul mediului si al climei si justificarea
costurilor ecologice ale oricdror activitati care tin de societate;

0 mai buna integrare a considerentelor legate de mediu in alte domenii de politica
si asigurarea coerentei in momentul formularii unor politici noi;
cresterea sustenabilitatii oraselor Uniunii;

sprijinirea Uniunii in vederea unei abordari mai eficace a provocarilor in materie de mediu
si de clima la nivel international.

Prioritati tematice

Programul identifica trei domenii prioritare n care sunt necesare actiuni su-
plimentare pentru a proteja natura si a consolida rezilienta ecologicd, a
impulsiona cresterea n conditiile unei utilizdri eficiente a resurselor
si ale unor emisii reduse de dioxid de carbon, precum si a proteja sa-
natatea si bundstarea umana fmpotriva amenintdrilor legate de polu-
are, de substantele chimice si de impactul schimbdrilor climatice.

1. Primul domeniu de actiune este legat de capitalul uman” - de la solul
fertil si terenurile si mdrile productive pand |a apele dulci si aerul curat - pre-
cum si de biodiversitatea de la baza acestuia. Capitalul natural include servicii
vitale precum polenizarea plantelor, protectia naturald impotriva inundatiilor si
reglarea climei. Uniunea s-a angajat sa opreasca pierderea biodiversitaii 5i sa
aduca mediul marin si apele Europei intr-o stare bund. Mai mult, UE a creat
mijloacele de realizare a acestui obiectiv, prin angajamente cu caracter obli-
gatoriu, inclusiv Directiva-cadru privind apa, Directiva privind calitatea aerului
si directivele Habitate” si Pasari”, aldturi de asistenta financiard si tehnica.
Cu toate acestea, mediul nostru este supus unor presiuni considerabile. Se
Tnregistreaza in continuare pierderi de biodiversitate in Europa, iar numeroase
ecosisterne sunt grav deteriorate, fiind astfel necesare eforturi sporite.

Tn acest scop, PAM exprima angajamentul UE, al autoritatilor nationale si al
partilor interesate de a accelera atingerea obiectivelor Strategiei pentru
2020 in domeniul biodiversitatii i ale Planului pentru salvgardarea

resurselor de apa ale Europei. Exista si aspecte care necesitd actiuni su-
plimentare la nivelul UE si la nivel national, cum ar fi protejarea solurilor si
utilizarea durabila a terenurilor si a resurselor forestiere. Programul stabileste
necesitatea unor actiuni mai eficace pentru protejarea oceanelor si a mdrilor,
salvgardarea fondurilor de pescuit si reducerea cantitatii de deseuri marine.

2. Al doilea domeniu de actiune vizeaza conditiile care vor contribui la
transformarea UE ntr-o economie caracterizata prin utilizarea eficienta
a resurselor si emisii reduse de dioxid de carbon. In acest scop sunt
necesare urmdtoarele:

realizarea completd a pachetului clima si energie pentru atingerea
obiectivelor 20-20-20 si stabilirea de comun acord a etapelor
urmatoare ale politicii privind climatul dincolo de anul 2020;

ameliorarea semnificativa a performantelor de mediu ale produ-
selor pe durata ciclului de viata al acestora;

diminuarea impactului ecologic al consumului, inclusiv aspecte pre-
cum reducerea risipei de alimente si utilizarea durabild a biomasei.

Se acordd o atentie deosebita transformarii deseurilor ntr-o resursd, prin ac-
centuarea masurilor de prevenire, refolosire si reciclare, precum si de eliminare
treptata a practicilor risipitoare si ddundtoare cum este depozitarea deseurilor
Presiunea privind apa afecteazd tot mai multe zone ale Europei — nu in ultimul
rand ca urmare a schimbarilor climatice -, subliniindu-se necesitatea unor
actiuni suplimentare pentru utilizarea mai eficienta a apei.

In contextul cresterii prefurilor resurselor naturale, al deficitelor si al dependen-
tei de importuri, competitivitatea Europei si capacitatea sa de crestere suste-
nabila vor depinde de sporirea eficientei utilizarii resurselor in toate sectoarele
economice. PAM solicita definirea unor indicatori si valori-tinta privind
eficienta utilizarii resurselor, pentru orientarea decidentilor publici i privati.

Avantajele unei economii eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurse-
lor se fac simtite Tn numeroase sectoare. Tehnologiile si serviciile eco-
logice reprezinta o poveste de succes importanta, locurile de munca
aferente acestora avand un ritm de crestere de 3% pe an. Piaja globala
a industriilor ecologice, evaluatd T prezent la 0 mie de miliarde de euro,
se va dubla, potrivit estimarilor, in urmatorii 10 ani. Aceasta este o veste
bund pentru companiile europene care se situeaza deja pe pozifii de frunte
la nivel mondial in ceea ce priveste reciclarea si eficienta energetica.

3. Al treillea domeniu cheie de actiune vizeaza riscurile cu care se confrunta
sandtatea si bunastarea oamenilor, cum ar fi poluarea aerului Si a apelor,
poluarea fonica si substantele toxice.



Potrivit Organizarii Mondiale a Sanatafii, factorii de mediu ar putea fi ras-
punzatori pentru pand la 20% dintre toate decesele din Europa. Europa
are deja standarde ridicate ale calitdfii aerului, dar poluarea continud sa
se situeze peste nivelurile acceptabile n numeroase orase. PAM stabileste
angajamente menite sa amelioreze implementarea legislatiei existente si
sa asigure reducerea in continuare a poludarii atmosferice si fonice. De ase-
menea, PAM stabileste o viziune pe termen lung a unui mediu netoxic si
propune abordarea riscurilor asociate utilizarii substantelor chimice in pro-
duse si in amestecuri chimice, n special in ceea ce priveste substantele
care afecteazd sistemul endocrin. In paralel, se are in vedere un cadru mai
previzibil, combinat cu investitii sporite Tn domeniul cunoasterii, pentru
a incuraja inovarea si dezvoltarea unor solutii mai durabile.

0 baza solida

Noul program include un ,cadru permisiv’, cu urmdtoarele patru obiecti-
ve prioritare care sd sustind Europa in atingerea acestor obiective: 0 mai
bund implementare a legislatiei, 0 mai bund informare prin ameliorarea
bazei de cunostinte, investitii mai mari si mai intelepte pentru mediu
si integrarea deplina a cerintelor si a considerentelor de mediu in alte
politici.

4. Ameliorarea implementarii legislatiei existente va genera numeroase
beneficii. Un studiu pregatit pentru Comisie Tn 2012 estima ca implementa-
rea completd a legislatiei UE privind deseurile ar duce la economii de 72 de
miliarde € pe an, ar spori cifra de afaceri anuala a sectorului de salubritate
si reciclare din UE cu 42 de miliarde € si ar crea peste 400 000 de noi locuri
de muncd pand in 2020. Implementatd corect, legislatia UE n domeniul
mediului creeaza conditii de concurenta echitabila si oportunitati pentru
investitii durabile pe piata unicd, in plus fata de beneficiile de mediu.

PAM recunoaste importanta pe care o are sporirea substantiala a accesului
publicului la informatii pentru 0 mai buna infelegere de cdtre acesta a as-
pectelor legate de mediu si pentru ca oamenii sa poatd asigura ameliorari
ale mediului propriu. Programul recunoaste necesitatea unui sistem mai
amplu de inspectii si supraveghere, precum si a unui acces sporit la justitie
in probleme de mediu.

5. Cercetarea stiinfifica, monitorizarea si raportarea noutatilor in materie
de mediu ne ajutd sa intelegem tot mai bine mediul. Aceastd baza de
cunostinte trebuie sa devind mai accesibila pentru cetdteni si pentru fac-
torii politici, pentru ca politica sa se bazeze n continuare pe o ntelegere
clard a starii mediului. In acelasi timp, abordarea UE Tn ceea ce priveste
formularea de politici in acest domeniu va continua sd se ghideze dupd
principiul precautiei®.

Cunostintele noastre actuale ne arata ca trebuie sa ludm masuri imediate
Tn domenii precum schimbdrile climatice, disparitia unor specii, pragurile de
mediu si punctele critice ecologice. Aceste aspecte sunt insa complexe, iar
pentru a dezvolta cele mai eficace abordari avem nevoie de o Tntelegere
mai detaliatd. PAM urmareste abordarea acestor provocdri prin ameliora-
rea colectdrii, a gestionarii si a utilizdrii datelor si a altor informatii in UE,
prin investitii n cercetare pentru eliminarea lacunelor de cunostinte si prin
dezvoltarea unei aborddri mai sistematice a riscurilor noi si emergente.

6. Pentru realizarea obiectivelor stabilite in program vor fi necesare inves-
titii adecvate si inovatii in ceea ce priveste produsele, servidiile si politicile
publice, atat din surse publice, cat si private. Acest lucru este posibil
numai daca se fine cont in mod corect de impacturile asupra mediului si
daca semnalele din partea pietei reflecta si ele costurile reale suportate
de mediu. T acest sens se Tnscriu aplicarea mai sistematicd a principiului
poluatorul plateste’, eliminarea treptatd a subventiilor daundtoare mediu-
|ui, deplasarea presiunii fiscale de pe piata muncii cdtre poluatori si extin-
derea piefelor pentru bunuri si servicii ecologice. Ca exemplu concret, PAM
solicita dedicarea unei cote de cel putin 20 % din bugetul UE pe 2014-2020
pentru atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea. Compa-
niile vad tot mai multe avantaje In extinderea procesului de ecoinovare si
adoptarea tehnologiilor noi, TN mdsurarea impactului ecologic al activitafii
lor si comunicarea informatiilor de mediu cdtre investitori si clienti in ca-
drul rapoartelor anuale. PAM stabileste anumite modalitati de continuare
a acestor directii.

7. A patra conditie propice din program este mai buna integrare a con-
siderentelor de mediu in alte domenii politice, cum ar i politica regionalg,
agricultura, pescuitul, energia si transporturile. Evaluarea sistematicd a impac-
turilor ecologice, sociale si economice ale initiativelor politice si implementarea
deplind a legislatiei privind evaluarea impactului ecologic vor asigura luarea
unor decizii mai bune si conturarea unor abordari politice coerente, care sd
genereze beneficii multiple.

! Conform Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), principiul precautiei este menit sa garanteze
un Tnalt nivel de protectie a mediului prin luarea de decizii preventive in cazul unor riscuri: http:/feuropaeu/
legislation_summaries/consumers/consumer_safety/132042_rohtm
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Provocarile la nivel local,
regional si global

La obiectivele prioritare prezentate pand aici se adauga inca doua.

8. Primul este de a ajuta orasele sa devind mai sustenabile. Europa este
dens populatg, iar pand in 2020, 80% dintre cetdteni vor locui probabil
Tntr-un oras mare sau in apropierea unui asemenea oras. Orasele se
confrunta adesea cu probleme comune, cum ar fi calitatea slaba a
aerului, poluarea fonica, emisiile de gaze cu efect de serd, defici-

tul de apa si deseurile. Abordarea acestor probleme presupune
colaborare. De aceea, PAM vizeaza promovarea si extinderea
inifiativelor care susfin partajarea inovarii si a bunelor practici

in orase. Obiectivul este de a asigura ca, pana in 2020, cele

mai multe orase din UE implementeaza politici durabile

de planificare si proiectare urband si uitilizeazd fondurile UE
disponibile in acest scop.

.

9. Prioritatea finala se refera la provocarile globale mai largi.

Multe dintre obiectivele prioritare ale PAM se pot realiza numai in
cooperare cuU {ari partenere sau ca parte a unei abordari globale. UE

si statele sale membre sunt hotdrate sa se implice Tntr-un mod mai
eficace T colaborarea cu partenerii intemationali pentru adoptarea unor
obiective de dezvoltare durabild pomind de la concluziile conferintei Rio+20.
De asemenea, PAM Tsi propune sa analizeze si alte masuri care s-ar putea lua
pentru reducerea impacturilor asupra mediului dincolo de granitele UE. ,0 viatd
mai buna, in limitele planetei noastre” reprezinta un obiectiv global.

Linkuri

Puteti afla detalii suplimentare privind Programul general al Uniunii de
actiune pentru mediu pand in 2020 la adresa:
http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm

Tn plus, pe site-ul DG Mediu veti gasi informatii mai detaliate privind politicile
si actiunile:

http://ec.europa.eu/environment/index_ro.htm
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